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Előterjesztés
Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének 
2018. november 29-i rendes, nyilvános ülésére

Tárgy: Döntés területrendezési hatósági eljárásról

Tisztelt Képviselő-testület!

Zalaszentgrót 010169/36 hrsz.ú és a szomszédos 010169/37 hrsz-ú telek tulajdonosa a két ingatlan együttes hasznosításával munkahelyteremtő beruházást kíván megvalósítani városunkban. A fejlesztésre szánt ingatlan a városközponti belterület dél-keleti határán, a Balatoni utca mentén található.A szóban forgó területen ásványvíz-palackozó üzem és raktározás megvalósítása tervezett. A tervezett logisztikai központ ütemezett megvalósításához, munkahely- és értékteremtő beruházás létesítéséhez szükséges a hatályos településrendezési eszközök kis mértékű módosítása.
Fenti igényre tekintettel a képviselő-testület a 62/2018. (VI. 28.) számú határozatában döntött arról, hogy a helyi szabályozási terv, illetve a településrendezési eszközök felülvizsgálatát elindítja. A hatályos településrendezési terv a Zalaszentgrót 010169/36 hrsz-ú területen jelöl beépítésre szánt ipari, gazdasági, fejlesztési rendeltetésű, Gip jelű övezetet. Ezen terület mellett lévő Zalaszentgrót 010169/37 hrsz-ú terület tulajdonosa a korábbi rendezési terv szerinti állapotot kéri szabályozásban rögzíteni, azaz beépítésre szánt fejlesztési terület kialakítását kéri belterületbe vonás mellett.
A tervezett ásványvíz-palackozó területével (010169/36, 010169/37 hrsz.) egy egységbe tartozó 010169/30 hrsz-ú, 010169/33 hrsz-ú és a 010169/44 hrsz-ú ingatlanok GIP övezetbe sorolása is szükséges. Ennek indoka, hogy a változtatással tervezett területtől É-ra lévő telkek egy egységes használatú tömb belsejébe ékelődve maradnának általános mezőgazdasági terület-felhasználással. Településrendezési szakmai szempontok alapján indokolt, hogy e telkek környezetükkel azonosan kerüljenek szabályozásra, kialakítva ezzel a tömb egységes terület-felhasználását, településszerkezeti egységét, melyet nyugatról a Zalaszentlászlóra vezető országút, délről a Nagygörbőre vezető országút, keletről a 010169/10 hrsz.-ú mezőgazdasági út (településrendezési terv szerint ipari területeket feltáró kiszolgáló út), északról pedig a város beépítésre szánt területe határol. A változtatás során e tömb esetén a 2014 előtti terület-felhasználást, illetve építésszabályozást kívánja az önkormányzat visszaállítani, mely korábbi terv e tömb területét ipari gazdasági övezetbe sorolta.
A felsorolt területeket lefedi az OTRT szerinti kiváló termőhelyi adottságú szántóterület övezete, amelyen új beépítésre szánt terület kijelölése csak területrendezési hatósági eljárás lefolytatását követően jelölhető ki.
A 010169/37 hrsz-ú ingatlanra vonatkozóan van jogerős végleges más célú hasznosításra vonatkozó engedély, a Zala Megyei Kormányhivatal Zalaszentgróti Járási Hivatal Földhivatali Osztálya 2016. november 17-én jegyzőkönyvezte, hogy előzetes bejelentés alapján a vonatkozó magasabb szintű előírások szerint megkezdődött a terület végleges más célú hasznosítása.
A 010169/37 hrsz.-ú ingatlanon létesítendő logisztikai bázisra vonatkozóan elkészült a környezeti hatásvizsgálati és az egységes környezethasználati engedélyezési eljárásról szóló 314/2005. (XII.25.) Korm. rendelet 4. sz. mellékletben meghatározott tartalmi követelményekkel az előzetes vizsgálati dokumentáció is.
A területrendezési hatósági eljáráshoz szükséges az érintett területekre vonatkozó hatásvizsgálat elkészült, amely jelen előterjesztés 1. számú mellékleteként csatolásra került.Az érintett szántóterületek gazdasági, ipari övezetre történő változásával a kiváló termőhelyi adottságú szántóterület övezete 2,33 hektárral csökken. Zalaszentgrót közigazgatási területén a kiváló termőhelyi adottságú szántóterület övezete 500,64 hektárt tesz ki, ígyaz előirányzott csökkenés ennek mindössze 0,46 százaléka.A szóban forgó fejlesztés helyszíne Zala megye északi részén helyezkedik el. Zalaszentgrót a megye északi részének járásközpontja, számottevő vonzáskörzettel. Ebben a térségben országos, illetve régiós érdek és területfejlesztési cél a gazdaságfejlesztés a helyi erőforrásokra alapozottan. Ezt kihasználva végsősoron pedig a munkahelyek számának növelése. Ehhez a területrendezési tervek a területek és az infrastruktúra biztosításával járulnak hozzá. A vizsgált területen tervezett tevékenységek ezekkel az országos és térségi érdekekkel szorosan összefüggő funkciók. A helyi gazdaság beruházásainak támogatása és a hozzáadott érték növelése a területrendezés által is támogatható.Összegezve tehát a területfejlesztési koncepció céljai elérésének térbeli fizikai feltételeire a tervezett fejlesztés és a beruházás megvalósulása pozitívan hat, mivel egy a Zala megye területfejlesztési koncepciójában is támogatott fejlesztési irány konkrét egysége valósulna meg Zalaszentgróton.A tervezett beruházás a Zalaszentgróttal szomszédos települések rendezésére nem gyakorol érdemi hatást. A tervezett fejlesztés Zalaszentgrót már beépült területéhez kapcsolódik délkeleti irányban, a közigazgatási határtól távolabb. Tény, hogy a fejlesztés megvalósulását követően a már működő üzem a környező települések számára is hasznot hozhat a létrejövő új munkahelyek által, közvetve pedig Zalaszentgrót gazdaságának erősítése a járás többi települései érdekeit is szolgálja.
A tervezett tevékenységből származó légszennyező anyag kibocsátás nem okoz határértéket meghaladó légszennyezettséget, bejelentés köteles légszennyező pontés diffúz forrás nem létesül, továbbá a fejlesztés megvalósulásával a levegőminőségben nem történik kedvezőtlen változás. A kommunális szennyvizek, illetve a közlekedési és parkolófelületekről származó vizek szakszerű elvezetéséről gondoskodni kell. Földtani veszélyforrások a vizsgált területen nem ismertek.A kommunális eredetű hulladékok kezelése a települési hulladékgazdálkodási rendszer részeként biztosítható, ahogyan a terület szomszédságában már meglévő, működő üzemek esetében is történik. A fejlesztés megvalósításával veszélyes hulladék keletkezése nem várható.
[bookmark: _GoBack]A tervezett fejlesztés a vizsgált terület jelenlegi mezőgazdasági hasznosításának megbontásával jár. A megye termőföld adottságai elmaradnak az országos átlag mögött, a megyében viszonylag kevés a kiváló minőségű szántó. Zalaszentgrót külterületén összefüggő nagy területeket alkotnak a kiváló termőhelyi adottságú szántók, legnagyobb kiterjedésben a várostól déli irányban. A tervezett fejlesztés – ásványvíz-palackozó – már meglévő kutakhoz kapcsolódó megvalósítása indokolt, ami ebben az esetben helyhez kötött beruházásként értelmezhető. A tervezett fejlesztés nyomán a város területén található kiváló termőhelyi adottságú szántók területe kevesebb mint 0,5 százalékkal csökken. Városi és térségi szinten vizsgálva, a művelhető területeket és a szántóterületeket tekintve elfogadható mértékű termőterület csökkenést eredményez a tervezett fejlesztés.A vizsgált területen szénhidrogén bányászati létesítmény és szénhidrogén szállítóvezeték nem található. Mindezek alapján a tervezett ingatlanfejlesztésnek nincsen akadálya az ásványvagyon védelme oldaláról.A területet érinti felszín alatti vízbázis hidrogeológiai védőterület B zónája, illetve vízbázis külső védőövezete. Ez utóbbi pont a szóban forgó tervezett palackozó üzem alapját jelentő kutak védelmét biztosítja.A vizsgált területen tehát országos, de helyi természetvédelmi korlátozás sem érvényesül.Mindezek alapján elmondható, hogy a tervezett fejlesztés nincsen hatással az élettelen természeti értékekre.Mivel a tervezett fejlesztés a szerkezeti tervben már kijelölt gazdasági funkciójú területhez kapcsolódik, így kedvező, hogy nem alakul ki szigetszerű beépítés a tájban. A meglévő gazdasági terület keleti irányú kiterjesztése valósul meg. A vizsgált területtől K-re és D-re meglévő mezőgazdasági terület biztosítja továbbra is a tájképi változatosságot.
Az épített környezetben jelentkező változás a tervezett fejlesztés nyomán, hogy a technológia igényei szerint kialakítandó üzem és logisztikai bázis valósul meg. Ennek részeként:
· Palackozó üzem I. ütem
· Manipulációs terület
· Raktárcsarnok
· Palackozó üzem II. ütem
· Telken belüli közlekedési területek (parkolók, kamionparkoló, -forduló)
A beruházással új beépített területtel bővül Zalaszentgrót déli városrésze. Az épített környezet jellege nem változik meg a fejlesztés megvalósulásával. A vizsgált területen tervezett palackozó üzem a kialakult ipari arculati karakterbe megfelelően illeszkedik.
A tervezett fejlesztés nincs hatással a kulturális örökségre, mivel a területen és környezetében nem találhatóak ilyen értékek.A palackozó üzem megvalósítása a népesség területi elhelyezkedésére nincs hatással, nem befolyásolja a társadalmi kapcsolatok rendszerét, és a társadalmi mobilitást sem. Zalaszentgróton gazdaságában jelenleg is működnek kisebb nagyobb vállalkozások. A tervezett fejlesztés nyomán új munkahelyek létesülnek Zalaszentgróton. A tervezett fejlesztés a helyi munkalehetőségek bővítése szempontjából tehát ideális változás. A két ütemben megvalósuló beruházás összesen várhatóan 22 fő számára biztosít majd munkahelyet. Már az első ütemben is 18 új munkahely jön létre.A vizsgált terület környezetében rekreációs tevékenységre jelenleg sem lehet számítani.A helyi lakosság rekreációs lehetőségeit a beruházás érdemben nem befolyásolja.Megállapítható, hogy a tervezett beruházás nem jelent veszélyt a környezetre és az emberi egészségre. A fejlesztés nincsen káros hatással az itt és a környező településeken élők életminőségére, egészségi állapotára, sem szociális helyzetére. Az önkormányzatnál keletkező többlet helyi adóbevételek egy része ugyanakkor közcélú fejlesztésekre is fordítható. A településen élők szociális helyzetére a létrejövő új munkahelyek lehetnek hatással.

A Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság az előterjesztést a 2018. szeptember 27-i ülésén megtárgyalta, a 72/2018. (IX. 20.) számú határozataival elfogadta, és a Képviselő-testületnek elfogadásra javasolja.

Kérem a T. Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést szíveskedjen megtárgyalni, majd azt követően az alábbi határozati javaslatot elfogadni. 

Határozati javaslat

Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete megerősíti azon szándékát, hogy Károlyi János területrendező vezető tervező által Zalaszentgrót 010169/37, 010169/30, 010169/33 és 010169/44 hrsz-ú ingatlanokra vonatkozó területrendezési hatósági eljárást megalapozó területi (környezeti, társadalmi, gazdasági) hatásvizsgálata alapján a területrendezési hatósági eljárást megindítja. 

A Képviselő-testület felhatalmazza Baracskai József polgármestert a területrendezési eljárás lefolytatásával kapcsolatos valamennyi intézkedés megtételére.

Határidő:2019. június 30.
Felelős: Baracskai József polgármester

Zalaszentgrót, 2018. november 12.

	
	Baracskai József
polgármester


A határozati javaslat a törvényességi előírásnak megfelel.

	
	Dr. Simon Beáta
jegyző
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