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Előterjesztés
Zalaszentgrót Városi Önkormányzat Képviselő-testület
2018. december 20-i rendes, nyilvános ülésére

Tárgy: Döntés közterületek fenntartásának módjáról

Tisztelt Képviselő-testület!

Jelenleg Zalaszentgrót Város Önkormányzata tulajdonában lévő közhasználatú zöldterületek fenntartási munkáinak ellátását a Szindikó Bt. végzi 2009. június 1-től közbeszerzési eljárás alapján megkötött szerződés keretében. A szolgáltatás időtartama 2019. május 31-ig tart.

[bookmark: _GoBack]A vállalkozó mellett jelentős munkát végeznek az önkormányzat alkalmazásában álló közfoglalkoztatottak is, akik a zöldterületek kaszálásában, virágágyak gondozásában, virágosításban, parkfenntartásban, temetőfenntartásban, játszóterek, padok rendbetételében önkormányzati utak, járdák szegélyezésében, közterületek takarításában, szemétszedésben, öntözési, gyomirtási, tápanyag-visszapótlási munkákban, fakivágásokban és faültetésben is aktívan részt vesznek.

A közmunkaprogramok keretében az elmúlt években a beruházási költségek terhére sikerült néhány, a közterületek fenntartásában hasznosítható gépet és eszközt beszerezni, sajnos a tavalyi évben a pályázati kiírás erre már nem adott lehetőséget.
Figyelembe véve a közterület fenntartásra vonatkozó jelenleg érvényben lévő szerződés közeljövőben történő megszűnését, megfontolandó, hogy a fent említett feladatok a jövőben továbbra is vállalkozóval (közbeszerzés keretében) vagy saját erőből, az önkormányzat saját társaságával valósuljanak meg. A saját társasággal történő működtetést igazodna Zalaszentgrót Város Önkormányzat Képviselő-testületének a 71/2017. (VII. 27.) számú képviselő-testületi határozatához. Említett döntésében a testület egyetértett a Kft. megtartásával és jövőbeni gazdasági profiljának - pénzügyi-gazdasági- üzleti tervek által részletesen alátámasztott megtérülési számítások alapján részben az önkormányzati feladatok hatékony kiszervezésével, illetve egyéb gazdasági tevékenységek bevezetésével való - bővítésével. 
A döntés meghozatalához figyelembe kell venni az alábbi szempontokat. A vállalkozói díj a szerződés kezdete óta a következők szerint alakult, azzal hogy a vállalkozói díj 2013 óta nem változott:
	2009
	12 125 226 Ft

	2010
	17 762 528 Ft

	2011
	19 886 090 Ft

	2012
	21 045 536 Ft

	2013
	22 218 085 Ft

	2014
	22 809 420 Ft

	2015
	22 854 060 Ft

	2016
	22 854 060 Ft

	2017
	22 854 060 Ft

	2018 11.30-ig
	20 949 555 Ft

	összesen
	205 358 620 Ft



Az idén nyáron elkészült Zalaszentgrót és a részönkormányzatok vonatkozásában egy részletes terület-felmérési nyilvántartás. A nyilvántartás elkészítését település bejárás előzte meg, részletes felmérés készült a kaszálandó zöldterületekről, a díszbokrokkal és virágokkal fedett területek nagyságáról és a fák számáról. A felmérésről készült térképes nyilvántartás digitalizálva lett. A gondozandó területekről tételes felmérés készült. 

Az alábbi összesítő táblázat Zalaszentgrót, valamint a részönkormányzatok vonatkozásában a gondozással érintett zöldterületek nagyságát szemlélteti:

	 
	zöldterület nagysága     m2
	díszbokorral fedett terület     m2
	virág-ágyások    m2
	fák                 db

	Zalaszentgrót belterület
	240 544
	1 009
	257
	1 248

	Aranyod
	6 201
	30
	30
	 -

	Csáford
	53 272
	36
	102
	115

	Kisszentgrót
	10 554
	 
	 
	 -

	Tüskeszentpéter
	28 160
	1 600
	10
	100

	Zalakoppány
	41 824
	521
	27
	54

	Zalaudvarnok
	30 851
	 
	30
	- 

	Összesen:
	411 405
	3 196
	456
	1 517




A kaszálandó zöldterületekről a kaszálási alkalmak mennyisége alapján külön felmérés készült, melyet az alábbi összesítő táblázat tartalmaz:

	 
	havonta 2 alkalommal kaszálandó     m2
	Havonta egy alkalommal kaszálandó  m2
	2 havonta kaszálandó m2

	évente 1 alkalommal kaszálandó
m2
	összesen

	Zalaszentgrót belterület
	53 032
	53 243
	134 269
	
	240 544

	Aranyod
	300
	5 151
	750
	
	6 201

	Csáford
	12 030
	25 459
	15 192
	590
	53 272

	Kisszentgrót
	1281
	8 201
	
	1 071
	10 553

	Tüskeszentpéter
	2 376
	24 384
	1 400
	
	28 160

	Zalakoppány
	2 959
	28 312
	10 553
	
	41 824

	Zalaudvarnok
	3 625
	27 226
	
	
	30 851

	Összesen:
	75 603
	171 976
	162 165
	1 661
	411 405



A felmérés során a minimális kaszálási alkalmakat vettük figyelembe, így a tényleges alkalmak száma az időjárási viszonyok függvényében növekedhet.

A költségek tekintetében piaci felmérést és előkalkulációt végeztünk, mely alapján gépi munka (traktoros kaszálás) esetében 10 Ft/m2, míg kézi munka esetében 20 Ft/m2 költséggel számolhatunk. A kézi kaszálásra kalkulált összeg tartalmazza 1 fő bérköltségét (a munkaadót terhelő egyéb költségekkel együtt), a damil, üzemanyag, olaj, gép amortizáció, a kiszállítás, a napi karbantartási, az egyéb (munkaruha, védőruha, védőeszközök) és irányítási költségeket. Traktoros kaszálás költsége magában foglalja a gépkezelő munkabérét is, viszont a megadott összegen felül számolni kell a kijutás költségével is.

A költségek tekintetében számos tényezővel nem számoltunk: (működéssel és munkával kapcsolatos egyéb költségek, hatósági, felülvizsgálati díjak, infláció és az ezzel járó áremelkedések (üzemanyag, anyagok stb.).

A költségek havonkénti bontásban településrészenként, majd összesítve kerültek kiszámításra – figyelembe véve a havi kétszeri, a havi egyszeri, a kéthavonkénti és évi egyszeri kaszálási igényeket, amely táblázatok jelen előterjesztés 1. számú mellékleteként csatolásra kerültek.

A többszöri kaszálási alkalmak figyelembe vételével az összes kaszálandó terület éves szinten: 4.875.281 m2, melynek a költsége: 82.293.006 Ft (Ez visszaosztva m2-re: 16.87 Ft/ m2 árat jelent).

Az éves költség összege magasnak tűnhet, de a m2-kénti költséget figyelembe véve és azt, hogy az összeg tartalmazza a bérköltségeket is, mindjárt más megvilágításba helyezi az összeg megítélését.

A kiszámolt összeg a vállalkozó által végzett munkával és leszámlázott összeggel nem összehasonlítható az eltérő területnagyságok és feladatkövetelmények miatt. A számítás alátámasztását szolgálhatják ajánlatok bekérése piaci szereplőktől.

(Megfontolást igényel a havi kétszeri kaszálások felülbírálata, illetve a decembertől – március végéig lévő meddő időszak más módon történő számítása. Ezek járhatnak némi költségcsökkenéssel.)

A legnagyobb kaszálási igényű hónap figyelembe vételével kikalkulálásra került a zöldterület-fenntartásra vonatkozó minimális létszám és gépigény is:

8 fő kaszás
2 fő traktoros
8 damilos fűkasza
2 traktor mulcsozó adapterrel

Természetesen tartalék gépekkel, alkatrészekkel is számolni kell, illetve betegségek, szabadságolások esetére pedig nagyobb létszámmal.




Az ár kalkulálásánál figyelembe kell venni, hogy vállalkozás esetében a várható bizonytalansági tényezőkkel is kalkulálni kell a vállalkozói díjat illetően (a meddő idő: táppénz, szabadság akár 15%-kal is megnövelheti a költségeket.)

A döntést illetően az alábbi szempontokat is figyelembe kell venni:

A vállalkozói díj évek óta nem változott, közben a fenntartandó területek nagysága, szerkezete is nőtt (pl.: újabb virágágyások készültek, újabb játszótér készült, az eddigi egybefüggő területek már géppel nem kaszálhatók, csak kézzel stb.), az áremelkedéseket nem követte a kifizetett vállalkozói díj. 

Azt is tényként kell rögzíteni, hogy a vállalkozó a szerződésben vállalt feladatai mellett a közmunkások jelentős részt vállaltak, bizonyos területek karbantartását eddig is az önkormányzat végezte: temetők, Kisszentgrót és Csáford, valamint Szentlászló és Zalakoppány összekötő út kaszálása, belterületen: gimnázium udvar, INO melletti terület, templom melletti terület, valamint a teljes részönkormányzati területek. 

A jövőt illetően figyelembe kell venni, hogy a közmunkaprogram kiegészítő tevékenységére hosszútávon nem lehet számítani (sem anyagilag, sem létszámban), illetve már most is jelentős problémát okoz a részönkormányzatokban lévő területek rendbetétele még az állandó közmunkással ellátott részönkormányzatoknál is. Számos problémát és hiányosságot tapasztaltunk a részönkormányzati közmunkások irányításában is.

Fontos tehát a képviselő-testületnek a város közterületeinek fenntartása kapcsán döntést hoznia a feladatok ellátásra vonatkozóan, azaz kerüljön-e vállalkozó részére kiszervezésre avagy in-house beszerzéssel a 100 %-ban önkormányzati tulajdonban lévő cég által valósuljon meg a közterületek fenntartása.
Amennyiben a testület a külső vállalkozó részére történő közbeszerzési eljárással történő kiszervezésével kívánja megoldani jövőben a feladatot, úgy a feladat mennyiségét is pontosan meg kell határozni, melynek során a jelenlegi szerződéses műszaki tartalmat jelentős mértékben ki kell egészíteni, illetve át kell gondolni a közmunka beszűkülése miatt a köztemetők jelenlegi fenntartásának problémáját is.  

A képviselő-testület a saját céggel történő szerződés megkötésére vonatkozó döntéséhez figyelembe kell venni a hatályos jogszabályi lehetőségeket.  Az in-house szerződések kivételt képeznek mind az uniós, mind a nemzeti közbeszerzési szabályok alól, amelyek értelmében szigorú korlátok között mellőzhetőek a közbeszerzésre irányadó szabályok. Az in-house („házon belüli”) beszerzések lehetővé teszik, hogy az ajánlatkérő a vele szoros kapcsolatban álló, de látszólag jogilag elkülönülő vállalkozásoknak – meghatározott feltételek mellett – közvetlenül, ajánlattételi felhívás közzététele nélkül szerződéseket ítéljen oda.  In-house beszerzésekről általánosságban akkor beszélhetünk, ha ajánlatkérő olyan ajánlattevővel köt szerződést, amely ugyan jogilag tőle elválik, ám az ajánlatkérő a kérdéses jogi személy felett olyan ellenőrzést gyakorol, mint saját szervei felett, és ez a jogi személy a tevékenységét lényegében az őt fenntartó ajánlatkérő szerv javára végzi (strukturális és gazdasági függés).
[bookmark: pr19]A hatályos Közbeszerzési törvény (Kbt.) 9. § (1) bekezdésének értelmében nem esnek közbeszerzési kötelezettség alá azon szerződések, amelyek esetében az alábbi feltételek fennállnak.
A Kbt. 9. § (1) E törvényt nem kell alkalmazni
h) az 5. § (1) bekezdésében meghatározott ajánlatkérő szervezet olyan jogi személlyel kötött szerződésére, amely felett az ajánlatkérő a saját szervezeti egységei felettihez hasonló kontrollt gyakorol, döntő befolyással rendelkezik annak stratégiai céljai meghatározásában és működésével kapcsolatos jelentős döntéseinek meghozatalában, valamint amelyben közvetlen magántőke-részesedés nincsen, és amely éves nettó árbevételének több mint 80%-a a kontrollt gyakorló ajánlatkérővel vagy az ajánlatkérő által e pont szerint kontrollált más jogi személlyel kötött vagy kötendő szerződések teljesítéséből származik;
A Kbt. előírásai konjunktív feltételeket határoz meg a törvényi kivételi körként történő érvényesüléshez:
· az 5. § (1) bekezdésében meghatározott ajánlatkérő szervezet 
· olyan jogi személlyel kötött szerződésére, amely felett az ajánlatkérő a saját szervezeti egységei felettihez hasonló kontrollt gyakorol, döntő befolyással rendelkezik annak stratégiai céljai meghatározásában és működésével kapcsolatos jelentős döntéseinek meghozatalában, 
· amelyben közvetlen magántőke-részesedés nincsen, 
· éves nettó árbevételének több mint 80%-a a kontrollt gyakorló ajánlatkérővel vagy az ajánlatkérő által e pont szerint kontrollált más jogi személlyel kötött vagy kötendő szerződések teljesítéséből származik;
A törvény előírásai alapján megállapítható, hogy Zalaszentgrót Város Önkormányzata a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja szerinti klasszikus ajánlatkérő, továbbá a Szentgrótért Kft. vonatkozásában a saját szervezeti egységei felettihez hasonló kontrollt gyakorol, döntő befolyással rendelkezik annak stratégiai céljai meghatározásában és működésével kapcsolatos jelentős döntéseinek meghozatalában, valamint a Szentgrótért Kft-ben közvetlen magántőke-részesedés nincsen. A Kbt. hivatkozott rendelkezései alapján amennyiben a Szentgrótért Kft. éves árbevételének több mint 80 %-a az önkormányzattal kötött szerződések teljesítéséből származik, így fennáll a jogi lehetősége a közbeszerzési eljárás nélküli in-house szerződés megkötésére. A Kbt. előírásai alapján az in-house beszerzések törvényben rögzített feltételeknek a szerződés teljes időtartama alatt fenn kell állniuk. Amennyiben az említett feltételek már nem állnak fenn, az önkormányzat a szerződést jogosult és köteles felmondani.

Jelen előterjesztés mellékletében megtalálhatóak a közterületek részletes felmérései alapján az elvégzendő munkára vonatkozó számítások. Összességében jól látható, hogy a jelenlegi közterület fenntartására vonatkozóan kötött szerződésben meghatározott feladatok mind összetételében, mind mennyiségében jelentősen átalakultak és lényegesen bővültek, amelynek ellátása jelentős pénzügyi terhet jelent az önkormányzat számára. Összehasonlításként Zalakaros Város Önkormányzatának saját cége biztosítja a közterületek fenntartását, amely éves költségvetése a 100 milliót forintot meghaladja, több mint 30 fő állandó létszámmal és több mint 50 fős közfoglalkoztatotti létszámmal működik. 



A Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság az előterjesztést a 2018. december 13-i ülésén megtárgyalta, a 76/2018.(XII.13.) számú határozatával az „A” alternatív határozati javaslatot elfogadta, és a Képviselő-testületnek elfogadásra javasolja.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni, majd az alábbi határozati javaslatot elfogadni szíveskedjen.

Alternatív határozati javaslat:

A alternatív határozati javaslat:

Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete egyetért azzal, hogy Zalaszentgrót város közterületeinek fenntartása 2019. június 01. napjától külső vállalkozó részére történő kiszervezéssel valósuljon meg.

A Képviselő-testület felhatalmazza Baracskai József polgármestert a szükséges intézkedések megtételére.

Határidő: 2019. január 31.
Felelős: Baracskai József polgármester 


B alternatív határozati javaslat:

Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete egyetért azzal, hogy kerüljön megvizsgálásra, hogy Zalaszentgrót város közterületeinek fenntartása 2019. június 01. napjától a Szentgrótért Kft. részére történő kiszervezéssel valósuljon meg.

A Képviselő-testület felkéri Tóth István ügyvezetőt, hogy készítsen részletes pénzügyi tervet közterület fenntartásának ellátására. 

Határidő: 2019. január 10.
Felelős: felkérésre Tóth István ügyvezető 

Zalaszentgrót, 2019. december 05.
	
									Baracskai József
							   		    polgármester
A határozati javaslat a törvényi előírásoknak megfelel.

Dr. Simon Beáta
    		        							         jegyző	
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