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A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz0lo
370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 29. § (1) és 30. § (1) bekezdése ertelmeben az
ellendrzési munka megtervezéséhez a belsd ellendrzési vezeté kockazatelemzés alapjan
stratégiai ellendrzési tervet kell, hogy készitsen, amely - dsszhangban a szervezet hosszi
tava céljaival — meghatarozza a belsé ellenérzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a
kovetkezd négy évre.

A belso ellenérzési stratégiai terv a bels6 ellenérzés hosszu tava célkitiizéseire, a belso
kontrollrendszer 4ltalanos értékelésére, a kockazati tényezokre és azok értékelésére, az
ezek alapjan meghatérozott ellendrzési prioritisokra €s az ellendrzési gyakoriségra,
tovabbad a belsd ellendrzésre vonatkozd fejlesztési-képzési tervre ¢€s a sziikséges
er6forrasok felmérésére vonatkozo megallapitasokat tartalmazza.

A belso ellendrzési stratégiai terv képezi az alapjat az éves belsd ellendrzési tervnek.

A Viarosi Kényvtar és Mivelddési-Feln6ttképzési Kozpont belsé  ellendrzésre
vonatkozd stratégiai ellenérzési terve - az dallamhaztartasért felelds miniszter altal
kozzétett modszertani utmutaté figyelembevételével - az aldbbiak szerint keriil
meghatarozasra:

Hosszu tavi célkitiizések, stratégiai célok

A koltségvetési szerv alapvetd célja, hogy biztositsa az alapitd okiratdban rogzitett
kozfeladatainak ellatasat.

A belsé ellendrzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon a koltségvetési szerv
altal kit(izott stratégiai célok eléréséhez.

Az 4ltalanos stratégiai célokon beliil fontos hossza tavu célkitlizések:

A gazdilkodassal kapcsolatos feladatok  szabalyszerliségének javitisa a

miikod6képesség és a pénziigyi egyensuly megteremtése érdekében.

- A rendelkezésre all6 er6forrasok szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony felhasznalasénak
elosegitése.

- A hatalyos jogszabalyok, énkorméanyzati rendeletek, belsé szabalyzatok eloirdsainak
maradéktalan betartatésa.

- AKkiilsd és belsé ellendrzésekre tett intézkedések nyomon kdvetése.
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A belso kontrollrendszer altaldnos értékelése

A koltségvetési szervnél a miikodés folyamatdra és sajatossdgaira tekintettel
kialakitasra keriiltek mindazon elvek, eljardsok és belsé szabdlyzatok, amelyek alapjan
érvényesiil a feladatok ellatdsat szolgalo eldirdnyzatokkal, l1étszimmal €s vagyonnal valo
szabalyszer(i, gazdasigos, hatékony és eredményes gazdalkodds. Az alkalmazottak
munkakori lefrasai részletesen tartalmazzak a munkakori feladatokat, felelosséget, a belsé
kontrollrendszerben betoltott szerepet.

A koltségvetési szervnél rendszeres a belsé ellendrzeési teveékenység elldtisa. A Kiilso €s
belsé ellendrzések megallapitasait folyamatosan figyelemmel Kkisérik, az ellenbrzési
megallapitasokra a megfeleld intézkedéseket megteszik, azokat végrehajtjék.
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Altalanos probléma viszont a Kkiilsd kornyezeti hatdsok — els@sorban a gyakori
jogszabalyvaltozasok, valamint az dltaluk kikényszeritett szervezeti valtozasok — kdvetése
a belsd szabalyzatokban. A belsé kontrollrendszer megfeleld mitkodését hatraltatja, hogy
a feladatok novekvo szamanak ellatdsdra magasabb 1étszam nem 4ll rendelkezésre.

A bels0 kontrollrendszer, és ennek keretében az eljarasok, szabalyzatok alkalmazasa és
fejlesztése folyamatos feladat.

Kockazati tényezok és azok értékelése

A koltségvetési szervnél a fofolyamatok, illetve - azokat lebontva - az alfolyamatok
megismerése utdn, a folyamatokban rejlé kockdzatok feltérképezésével és értékelésével
keriiltek meghatarozasra azok a teriiletek, amelyekre fokuszalni kell az ellendrzési
eroforrasok elosztasa soran.

Az alkalmazott kockdzatelemzési modszerrel (a Bels6 Ellendrzési Kézikonyv
tartalmazza) az egyes rendszerek kockazatanak mértéke és ez alapjan az ellendrzések
gyakorisaga keriilt meghatarozésra. Az alkalmazott modell 8 olyan tényezét tartalmaz,
amely hatassal van a rendszer miikodésére. Minden tényez6hoz hozza van rendelve egy
sulyozasi eérték. Ezen tényezOk rendszerre vonatkozd értékelését kell elvégezni
pontozassal. Az adott pontokat felszorozva a sulyozdsi értékkel ezek Osszegeként
megkapjuk a kockazati Gsszpontszamot, a végleges kockézati értéket. A kockézati érték
alapjan kialakithat6 az a sorrend, amely az éves ellen6rzési tervezés alapjaul is szolgal.

Kockazati tényezoként meghatarozasra keriilt
- a belso kontrollrendszer miikddése,
- a pénziigyi hatas,
- a hosszl tavi, stratégiai célok megvalositasa,
- a szervezeti stabilitds (beleértve a humanerdforrast),
- az ellendrzések gyakorisaga,
- a rendszer Osszetettsége,
- mikodésben rejlé kuleskockazat,
- kiils6 ellendrzési kornyezet.

A kockazati tényezOk értékelésének eredményeként az alabbi teriiletek ellendrzése
fontos a stratégiai célok megvaldsitdsanak érdekében:
° A kozfeladat elldtdshoz sziikséges koltségvetési eldiranyzatok tervezése, kezelése,
felhasznalasa, beszamolas;
A rendelkezésre bocsétott vagyonnal valo megfeleld gazdalkodas;
A finanszirozasi timogatasok megfelel6 alatdmasztasa, pontos adatszolgéltatas;
A belsd6 kontroll rendszer miikddtetése;
A rendelkezésre allo erdforrasok szabélyos, hatékony felhasznalasa;
A korabbi kiilsé €és belsé ellen6rzések soran feltart hidnyossagok, hibak
megszintetésére tett intézkedések végrehajtdsa



Belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv, a sziikséges
eroforrasok felmérése

A belsé ellen6rzési feladat végrehajtasat olyan eljarasokkal kell megvaldsitani,
amelyek a bels0 ellendrzési tevékenység érdekeltjel szamara elfogadhaté szinti
biztositékokat ny(jtanak arra nézve, hogy

= az ellenérzési tevékenységet a kézikonyvben foglaltaknak megfelelden végzik,
amely 6sszhangban van a bels6 ellenérzési szakma gyakorlati standardjaival és
az etikai kodexszel,

= hatékonyan és eredményesen miikodik,

= az érintett szervezetek szamadra értéket ad és javitja azok miikddését.

A Kkoltségvetési szervnél tarsult feladatellatdsban 1 fo6 - a Zalaszentgroti Kozos
Onkorméanyzati Hivatalnal koztisztvisel8i jogviszonyban foglalkoztatott — bels6 ellenér
latja el az ellendrzési feladatokat.

A bels6 ellenér rendelkezik a feladat elvégzéséhez sziikséges szakképzettséggel,
gyakorlattal. A jogszabalyban meghatarozott nyilvantartdsba vételi kotelezettségét
teljesitette, a kitelezé szakmai tovabbképzési eldirasoknak folyamatosan eleget tesz.

A belsé ellendrzési feladatok végrehajtasanak biztositdsa érdekében a humadner6forras
fejlesztése fontos szempont. A rendelkezésre 4llo erdforrds kapacitds novelése a
tandcsadoi tevékenységre, szakmai konzulticidkra €s a soron kiviili ellendrzésekre
fordithatd id6t befolydsolna pozitiv irdnyban, amely a terv szerinti ellendrzések mellett
tovabb segitené a koltségvetési szerv és szervezetei munkajat. A specialis szakteriiletek
magasabb szinten torténé megismerésére, elsajatitasara folyamatosan gondot kell
forditani, ezzel is fokozva a tandcsadodi tevékenység egyre szélesebb korben térténd
alkalmazhatdséagat.

A Kkitlizott stratégiai célok elérése érdekében az egyes ellendrzési modszerek mélyebb
elsajatitasa éves iitemezésben megvalosithatd. A belsd kontrollrendszer mikddtetésével, a
kockéazatkezeléssel kapcsolatos képzések szintén fontos részét képezik a belsod ellendrzés
fejlesztésének.

A Dbelsd ellendrzés informacids igénye az ellendrzések hatékony végrehajtasa
érdekében megnétt. A belsd ellendrzés iranyelveit, kdvetelményét az interneten teszi
kozzé az dllamhaztartasért felelés miniszter. A kiilsé ellen6rzd szervek (példaul az Allami
Szamvevészék, Magyar Allamkincstar) szintén honlapjan teszi kozzé az ellenérzései
megéallapitasait. A gyakran valtozé jogszabalyok értelmezésével, 10j feladatokkal
kapcsolatos értekezletek, konferencidk, tovabbképzések a belso ellendrzés teriiletén sajnos
erdsen fovaros kozpontiak, amely a tadvolsag miatt rengeteg 1dét von el a tényleges
ellendrzési tevékenységtol. A konferencidk anyagai szerencsére ma mar tobb szervezd
esetében interneten is elérhetdek.

Bels6é informaciéként fontos az ellendrzott szervezetekkel valé kapcsolattartas
(telefonon, e-mailben), mely segiti a kiértesitéseket, idOpont egyeztetéseket, szakmai
anyagok, informaciok tovabbitasat, konnyiti a bels6 ellenbrzés tanacsado6 funkciojat.

A belsd ellendrzés a munkahoz elengedhetetlen targyi feltételekkel rendelkezik
(hordozhat6 szamitogép, internet hozzaférés, nyomtatd, fénymasolo), ezek meghibasodas,
elavulas esetén torténd cseréje folyamatosan megtorténik.
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Ellendrzési prioritasok és ellen6rzési gyakorisag

A kockazatelemzés soran megéllapitasra keriilt az egyes rendszerek kockazatanak
mértéke. Az ellendrzések tekintetében magas prioritast rendszerek beazonositasdhoz nem
csak a kockazatértékelés kertilt figyelembe vételre, hanem egyéb tényezék hatasa is (pl. a
vezetoség kérései a kovetkez évek dontéshozatalainak megkénnyitésére)

Figyelembe véve az elmilt évek ellen6rzési tapasztalatait, a jogszabélyi valtozasokkal
érintett teriileteket, valamint a koltségvetési szerv azon feladatait, amelyek stratégiailag
meghatarozoak, a kovetkezd évek tervezett vizsgalandd teriiletei és gyakorisaguk az
alabbiak:

° akotelezd feladatok ellatdsdnak modja, gazdasdgosséga, hatékonységa, (a négy
éves periodus alatt legalabb egyszer)

e arendelkezésre dll6 vagyonnal valé gazdalkodas (a négy éves periddus alatt
legalabb egyszer),

® a bels6 kontrollrendszer miikddése, szabdlyozasa, gyakorlati alkalmazasa
(folyamatosan),

 avaltozo jogszabalyi kdrnyezet nyomon kdvetése a szabalyozottsag teriiletén
(2-3 évente),

o azelvégzett ellenbrzések tapasztalatainak beépiilése a munkafolyamatokba
(évente)

Az éves belso ellendrzési tervek kidolgozésa sorén az elvégzett kockazatelemzés alapjan
magas kockazatinak minésitett teriiletek vizsgélatéra kell kiemelt figyelmet forditani.






