Zalaszentgrot Varos Onkormanyzatinak

STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE

2022-2025. évekre

Késziilt: 2021. november 23.

Készitette: .
oros Krisztins
be

E
@
b,

belso ellendr

Dr. Simon Beata
jegyz6



A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 29. § (1) és 30. § (1) bekezdése értelmében az
ellenérzési munka megtervezéséhez a belsd ellendrzési vezetd kockéazatelemzés alapjan
stratégiai ellendrzési tervet kell, hogy készitsen, amely - dsszhangban a szervezet hosszi
tavl céljaival — meghatarozza a belsd ellendrzésre vonatkozd stratégiai fejlesztéseket a
kovetkezO négy évre.

A belsd ellendrzési stratégiai terv a belsd ellenérzés hosszu tava célkitlizéseire, a belsd
kontrollrendszer altalanos értékelésére, a kockazati tényezdkre és azok értékelésére, az
ezek alapjan meghatarozott ellendrzési prioritdsokra és az ellendrzési gyakorisagra,
tovabbd a belsd ellenérzésre vonatkozd fejlesztési-képzési tervre és a szikséges
erdforrasok felmérésére vonatkozo megallapitasokat tartalmazza.

A belsd ellenbrzési stratégiai terv képezi az alapjat az éves belsd ellendrzési tervnek.

Zalaszentgrot Véaros Onkormdanyzatinak a belsé ellendrzésre vonatkozé stratégiai
ellendrzési terve - az 4llamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani
Gtmutat6 figyelembevételével - az aldbbiak szerint keriil meghatérozésra:

Hosszu tava célkitiizések, stratégiai célok

Az Onkormdanyzat alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés muikodOképességét a
kotelez6 és az oOnként vallalt kozfeladatainak ellatdsdhoz sziikséges forrasok
megteremtésével.

A bels6 ellenérzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon az 6nkormanyzat altal
kitlzott stratégiai célok eléréséhez, melyek a gazdasdgi programban keriiltek
megfogalmazasra.

Az 4ltalanos stratégiai célokon beliil fontos hosszu tavu célkitlizések:

- A gazdilkodassal kapcsolatos feladatok szabdlyszerliségének javitasa a
mUik6doképesség és a pénziigyi egyensily megteremtése érdekében.

- A rendelkezésre allo er6forrasok szabalyszer(, gazdasagos, hatékony felhasznalasanak
eldsegitése.

- Az oOnkorméanyzati intézmények, tarsult feladatellatdsok miikodésére vald ralatas
novelése.

- A hatalyos jogszabalyok, dnkormanyzati rendeletek, belsé szabalyzatok eldirdsainak
maradéktalan betartatsa.

- A kiils6 és belsd ellendrzésekre tett intézkedések nyomon kdvetése.

A bels6é kontrollrendszer altalanos értékelése

Az dnkormanyzatnal a miikodés folyamatara és sajatossdgaira tekintettel kialakitasra
keriiltek mindazon elvek, eljarasok és bels6 szabalyzatok, amelyek alapjan érvényestil a
feladatok ellatasat szolgald eldiranyzatokkal, létszammal és vagyonnal val6 szabalyszer(,
gazdasigos, hatékony és eredményes gazdalkodas. Az alkalmazottak munkakori leirdsai
részletesen  tartalmazzak a munkakori feladatokat, felel6sséget, a  belsd
kontrollrendszerben betdltott szerepet.



Az dnkormanyzatnal rendszeres a belsd ellendrzési tevékenység ellatisa. A kiilsé és
belsd ellendrzések megallapitdsait folyamatosan figyelemmel kisérik, az ellendrzési
megallapitisokra a megfelel6 intézkedéseket megteszik, azokat végrehajtjak.

Altaldnos probléma viszont a kiilsd kémyezeti hatdsok — elsésorban a gyakori
jogszabalyvaltozasok, valamint az altaluk kikényszeritett szervezeti valtozasok — kovetése
a belsd szabalyzatokban. A belsé kontrollrendszer megfeleld mitkédését hatraltatja, hogy
a feladatok novekvo szamanak ellatdsara egyre kisebb 1étszam 4ll rendelkezésre.

A belsd kontrollrendszer, és ennek keretében az eljarasok, szabalyzatok alkalmazasa és
fejlesztése folyamatos feladat.

Kockazati tényezok és azok értékelése

Az Gnkormanyzatndl a féfolyamatok, illetve - azokat lebontva - az alfolyamatok
megismerése utdn, a folyamatokban rejlé kockazatok feltérképezésével és értékelésével
keriiltek meghatarozasra azok a teriiletek, amelyekre fokuszalni kell az ellendrzési
er6forrasok elosztasa soran.

Az alkalmazott kockazatelemzési modszerrel (a Belsé Ellenérzési Kézikonyv
tartalmazza) az egyes rendszerek kockazatinak mértéke és ez alapjan az ellendrzések
gyakorisaga keriilt meghatarozasra. Az alkalmazott modell 8 olyan tényezét tartalmaz,
amely hatassal van a rendszer mikodésére. Minden tényez6hoz hozza van rendelve egy
sulyozasi érték. Ezen tényezok rendszerre vonatkozd értékelését kell elvégezni
pontozassal. Az adott pontokat felszorozva a siilyozasi értékkel ezek Gsszegeként
megkapjuk a kockézati dsszpontszamot, a végleges kockéazati értéket. A kockazati érték
alapjan kialakithat$ az a sorrend, amely az éves ellendrzési tervezés alapjaul is szolgal.

Kockazati tényezoként meghatarozasra keriilt
- a belsd kontrollrendszer miitkddése,
- a pénzligyi hatas,
- a hosszi tavu, stratégiai célok megvalositasa,
- a szervezeti stabilitds (beleértve a humaner6forrast),
- az ellendrzések gyakorisaga,
- a rendszer Osszetettsége,
- mikddésben rejlo kulcskockazat,
- kiils6 ellendrzési kérnyezet.

A kockazati tényezok értékelésének eredményeként az alabbi teriiletek ellendrzése
fontos a stratégiai célok megvalositidsanak érdekében:
e A kozfeladat ellatashoz sziikséges koltségvetési eldiranyzatok tervezése, kezelése,

felhasznalasa, beszdmolas;

e Onkorményzati vagyonnal valé gazdalkodas, vagyonértékelés, szerz6dések, a vagyon
nyilvantartasa;
Onkorményzati bevételek beszedése, nyilvantartasa;
A finanszirozési tamogatasok igénylése, elszamolasa;
A belso kontroll rendszer miikddtetése;
A korabbi kiilsé és bels¢ ellendrzések soran feltdrt hianyossagok, hibak
megsziintetéscre tett intézkedések végrehajtasa



Belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv, a sziikséges
eroforrasok felmérése

A bels6 ellendrzési feladat végrehajtasat olyan eljarasokkal kell megvaldsitani,
amelyek a belsd ellendrzési tevékenység érdekeltjer szamara elfogadhatd szintl
biztositékokat nyujtanak arra nézve, hogy

= az ellendrzési tevékenységet a kézikdnyvben foglaltaknak megfeleléen végzik,
amely Osszhangban van a belsé ellentrzési szakma gyakorlati standardjaival és
az etikai kodexszel,

= hatékonyan és eredményesen miikodik,

= az érintett szervezetek szaméra értéket ad €s javitja azok miik6dését.

Az Onkormanyzatnal tarsult feladatelldtdsban 1 f6 - a Zalaszentgroti Kozos
Onkorményzati Hivatalnal koztisztviseldi jogviszonyban foglalkoztatott — belsd ellendr
latja el az ellen6rzési feladatokat.

A belsé ellenér rendelkezik a feladat elvégzéseéhez sziikséges szakképzettséggel,
gyakorlattal. A jogszabalyban meghatérozott nyilvantartisba vételi kotelezettségét
teljesitette, a kitelezd szakmai tovabbképzési eldirasoknak folyamatosan eleget tesz.

A belso ellendrzési feladatok végrehajtasanak biztositasa érdekében a humaéner6forrés
fejlesztése fontos szempont. A rendelkezésre 4llo erdforras kapacitds novelése a
tandcsaddi tevékenységre, szakmai konzultaciokra és a soron kiviili ellenérzésekre
fordithatd id6t befolyasolna pozitiv irdnyban, amely a terv szerinti ellendrzések mellett
tovabb segitené az Onkorméanyzat és szervezetei munkajat. A specidlis szakteriiletek
magasabb szinten torténd megismerésére, elsajatitdsara folyamatosan gondot kell
forditani, ezzel is fokozva a tanacsadoi tevékenység egyre szélesebb korben torténd
alkalmazhat6sagat.

A kitlizott stratégiai célok elérése érdekében az egyes ellendrzési modszerek mélyebb
elsajatitasa éves iitemezésben megvalosithatd. A belsé kontrollrendszer miikddtetésével, a
kockazatkezeléssel kapcsolatos képzések szintén fontos részét képezik a belsé ellendrzés
fejlesztésének.

A belsé ellen6rzés informdcidés igénye az ellendrzések hatékony végrehajtasa
érdekében megnétt. A belsd ellendrzés irdnyelveit, kovetelményét az interneten teszi
kézzé az allamhaztartasért felelds miniszter. A kiilsd ellendrzd szervek (példaul az Allami
Szamvevoszék, Magyar Allamkincstar) szintén honlapjan teszi kozzé az ellenSrzései
megallapitdsait. A gyakran valtozé jogszabalyok értelmezésével, 1uj feladatokkal
kapcsolatos értekezletek, konferencidk, tovabbképzések a belsé ellenérzés teriiletén sajnos
er6sen fovaros kozpontiak, amely a tdvolsdg miatt rengeteg id6t von el a tényleges
ellendrzési tevékenységtdl. A konferencidk anyagai szerencsére ma mar tobb szervezo
esetében interneten is elérhetdek.

Belsé informacioként fontos az ellenérzott szervezetekkel vald kapcsolattartas
(telefonon, e-mailben), mely segiti a kiértesitéseket, idépont egyeztetéseket, szakmai
anyagok, informacidk tovabbitasat, konnyiti a belsé ellendrzés tanacsadd funkcidjat.

A belsé ellenérzés a munkdhoz elengedhetetlen targyi feltételekkel rendelkezik
(hordozhat6 szamitogép, internet hozzaférés, nyomtatd, fénymasolo), ezek meghibasodas,
elavulas esetén torténd cseréje folyamatosan megtorténik.
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Ellenorzési prioritasok és ellendrzési gyakorisag

A kockédzatelemzés soran megéllapitsra keriilt az egyes rendszerek kockazatinak
mértéke. Az ellendrzések tekintetében magas prioritasa rendszerek beazonositdsihoz nem
csak a kockézatértékelés keriilt figyelembe vételre, hanem egyéb tényezok hatasa is (pl. a
vezetoség kérései a kovetkezd évek dontéshozatalainak megkdnnyitésére)

Figyelembe véve az elmilt évek ellenérzési tapasztalatait, a jogszabalyi véltozdsokkal
Crintett terileteket, valamint az Gnkorményzat azon feladatait, amelyek stratégiailag
meghatdrozéak, a kovetkezd évek tervezett vizsgalandoé teriiletei és gyakorisaguk az
alabbiak:

o akotelezd és 6nként véllalt feladatok ellatisanak médja, gazdasdgossaga,
hatékonységa, (a négy éves periddus alatt legaldbb egyszer)

e asajat bevételek alakuldsa (2-3 évente),

 az 6nkorményzati vagyonnal valé gazdalkodas (a négy éves periédus alatt
legalabb egyszer),

e abelsd kontrollrendszer miikddése, szabélyozasa, gyakorlati alkalmazasa
(folyamatosan),

 avaltoz6 jogszabalyi kérnyezet nyomon kdvetése a szabalyozottsag teriiletén
(2-3 évente),

o az elvégzett ellenérzések tapasztalatainak beépiilése a munkafolyamatokba
(évente)

Az éves belsO ellendrzési tervek kidolgozasa sordn az elvégzett kockazatelemzés alapjan
magas kockdzatinak mindsitett teriiletek vizsgalatara kell kiemelt figyelmet forditani.






